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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a

reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

Elemente
privind Numele si Functia Data Semnatura
responsabilii/ prenumele
operatiunea
1 2 3 4 9
/]
1.1. | Elaborat Calin Lupulescu RMC 10.02.2019 | |
/i
1.2. | Verificat [sabela Luca Director Fin-Cont | 10.02.2019 7{2.1‘/\}
1.3 | Aprobat Florin Crisan Manager 10.02.2019
~
2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale
Componenta ; , ;
Editia/ revizia | revizuita - Madalistea: | Delis e o 2o10 29 A
in cadrul editiei reviziei prevederile e itiei sau
reviziei editiei
1 2 3 4 /
2.1. | Editia 1 - lansare 10.02.2021 b =
=7 e
2.2. | Revizia 0 - lansare 10.02.2021 U/

Analiza in vederea revizuirii ; anual

3.Lista cuprizand persoanele la care se difuzeaza editia

Data diflzarii ¢ ..ol insa e seraesnanssnses

3.6 | Aplicare 1 Director Medical Director Medical
3.7 | Aplicare 1 ATI SEF sectie ATI
3.8 | Aplicare 1 Chi.rurgie SEE sectie CCV/ :

' Cardiovasculard Presedinte Consiliu Etic
3.9 | Aplicare 1 Cardiologie | SEF sectie Cardiologie |
3.10 | Aplicare 1 Cardiologie Il SEF sectie Cardiologie I
3.11 | Aplicare 1 Cardiologie |l SEF sectie Cardiologie llI
312 Evidevnt, 1 ?ﬁ;uncat;;amdeent a MSef Structura de .

oA Calitatii anagement a Calitatii

3.4 | Aplicare 1 Laborator AM SEF sectie Laborator
3.5 | Aplicare 1 Farmacie Farmacist SEF
3.2 | Aplicare 1 Bir.R.U. Sef Birou
3.2 | Aplicare 1 Bir. Aprovizionare. Sef Birou
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l.aborator RX SEF sectie Laborator
Lavorator Med Nucle Farmacist SEF
Bir. Contabiiitate Director Medical
Manager SEF sectie ATI
Director Fin-Cont Director Fin-Cont

3.4 | Aplicare
3.5 | Aplicare
3.6 | Aplicare
3.7 | Aplicare
3.13 | Aplicare

[ P DT SN Y
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ANEXA - DIAGRAMA DE PROCES .

1. SCOPUL PROCEDURII DE SISTEM

1.1. Prezenta procedurd operationala este elaboratd pentru a fi utilizatd in evaluarea $i monitorizarea
riscurilor date de existenta confiictelor de interese, de catre Echipa de Control Intern Managerial / Grupul

de lucru desemnat in acest sens, precum si pentru:
1.2 Instituirea unui mecanism unitar si coerent de aplicare a Codului de conduita si de monitorizare a

aplicarii acestuia, in vederea prevenirii aparitiei situatiilor de conflict de interese in conditiile proceselor si
activitatilor specifice institutiei.
1.3. Asigurarea, in conformitate cu legislatia in vigoare, a unui serviciu public stabil, profesionist,

transparent, eficient si impartial, in interesul cetatenilor/pacientilor.
1.4. Oferirea de asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate controlului conflictelor de

interese.
1.5. Sprijinirea auditului, ANI sifsau alte organisme abilitate in actiuni de auditare sifsau control, precum

si pe conducétorul institutiei publice.

2. DOMENIUL DE APLICARE
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Prevederile prezentei proceduri vizeaza intreg personalul care se poate afta in situatii de conflict
de interese, care ocupa functii sensibile, procedura fiind pusa in aplicare de Echipa de Control Intern

Managerial.
3. DOCUMENTE DE REFERINTA

3.1 REGLEMENTARI INTERNATIONALE
- Conventia civila asupra coruptiei, adoptatd la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata de Romania

prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 260 din 18 aprilie 2002;
- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003, ratificata de
Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea {, nr.803 din 5

octombrie 2004;

3.2 LEGISLATIE PRIMARA
- Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu

modificdrile si completérile ultericare.

- Lege nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor si demnitatiior publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum, si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificérile si
completarile ulterioare;

- Ordonantd de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii

3.3. LEGISLATIA SECUNDARA -

- HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale antzcomptae pe pericada 2016-2020, a seturilor
de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului méasurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

- Ghidul Agentiei Nationale de Integritate - 2019 - privind incompatibilitétile si confiictele de interese;

- Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial at entitatilor publice.
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice — Capitolul 1l, Sectiunea a 4 ~ a Reguli de evitare a
conflictului de interese,

- Legea nr. 99/20186 privind achizitile sectoriale — Capitolul Ill, Secliunea a 4 — a Reguli de evitare a
conflictului de interese; ‘

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora,

- Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale

aferente acestora,

3.4. Alte documente, inclusiv reglementdri interne ale entitatii publice.
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- Regulamentul de organizare si functionare
- Regulamentut intern (ROI)

- Codul de Etica

- Codul de coduitd profesionald

4. DEFINITII S1 ABREVIERI
4.1 DEFINITII ALE TERMENILOR

Nr. | Termenul
Crt.

Definitia sifsau daca este cazul, actul care defineste termenul

1. Cod de conduitd

Set de indrumari care trebuie respectate de catre personalul
implicat in gestionarea fondurilor europene nerambursabile, cu
scopul prevenirii aparitiel situatiilor de conflicte de interese si/sau
incompatibilitati in care personalul se poate afla in procesul de
gestionare a programelor finantate din fondurile respective.

2. | Cod de eticd

Descrie ansamblul de valori, principli si norme etice necesare
pentru respectarea demnitdii, integritatii, precum si pentru
asigurarea unor raporturi echitabile atat intre personalul institutiei
publice, cat si Tn_raporturile dintre personalul institutiei publice si
cetéieni.

3, Conflict de interese

Situatia sau Tmprejurarea in care interesul personal (direct ori
indirect) al angajatului public contravine interesului public general,
astfel incat afecteazd sau ar putea afecta independenia si
impartialitatea sa in luarea deciziilor ori Indeplinirea la timp si cu
obiectivitate a Indatoririlor care fi revin Tn exercitarea functiei publice
detinute.

Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri:

- potential - apare in situatia in care angajatul public are interese
personale de natur& sd producd un conflict de interese, Tn cazul in
care participa la luarea unei decizii publice.

- actual - apare in momentul in care angajatul public este pus in
situatia de a lua o decizie in urma careia ar putea obtine un interes
privat de orice natura.

- consumat - apare n situatia in care angajatul public participa Ia
luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, inciicand
prevederile legale.

4. | Functia public

Ansamblul atributifior si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,
n scopul realizdrii prerogativelor de putere publica / conducere

5. | Functionar pubiic

Persoana numita, in conditiile legii, Intr-o functie publica.

6. | Interes public

Acel interes care implicd garantarea si respectarea de cétre
institutiile si autoritatiie publice a drepturitor, libertatilor si intereselor
legitime ale cetétenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna
si tratatele internationale la care Romaénia este parte.
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7. | Informatie de interes public | Orice informatie care priveste activitdtile sau care rezulta din
activitatile unei autoritati publice ori institutii publice, indiferent de
suportul, forma sau modul de exprimare a informatiei respective.
8. Informatie cu privire la | Orice informatie privind o persoana identificats sau identificabila.

9. | Interes personal

Orice avantaj material sau de altd naturd urmdrit ori obtinut, in mod
direct sau indirect, pentru sine ori pentru alti de catre Angajatii
publici, prin folosirea reputatiei, influeniei, facilitdtilor, relatiilor,
informatiilor la care au acces ca urmare a exercitdrii functiei publice.

4.2 ABREVIERI ALE TERMENILOR

Abrevierea Termenul abreviat

A Aprobare

Ah. Arhivare

Ap. Aplicare

E Elaborare

Ed Editie

Ex. Exemplar

PS Procedura de sistem

Pag Pagina

Rev. Revizie

SNA Strategia Nationald Anticoruptie
AN} Agentia Nationaid de Integritate

5. DESCRIEREA PROCEDURII

5.1. GENERALITATI

5.1.1 Conflictul de interese reprezinta situafia in care persoana care exercitd o functie publica are un
interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor

care fi revin.

5.1.2 Angajatul public este in conflict de interese daca se afld in una din urmatoarele situatii:
- este chemat s rezolve cereri, s& ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la

persoane fizice sau juridice fatd de care are relatii cu caracter patrimonial;

- participd Tn cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu angajatii publici care au

calitatea de sof sau ruda de gradul |;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe

care trebuie sa le ia in exercitarea funcliei/atributiei publice.

5.1.3 Legea nr. 85/2006 stabileste:

(2) Constituie conflict de interese:
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a) detinerea de catre manager persoand fizica, manager persoana juridicd ori reprezentant al
persoanei juridice de périi sociale, actiuni sau interese ia societati reglementate de Legea nr. 31/1990.
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ori organizatii nonguvernamentale care stabilesc
relatii cu caracter patrimonial cu spitalul la care persoana in cauzd exerciti functia de manager.
Dispozitia de mai sus se aplicd si In cazurile In care astfel de parti sociale, actiuni sau interese sunt
detinute de ctre sotul/sotia, rudele ori afinii pana la gradul al iV-lea inclusiv ai perscanei in cauz:

b) detinerea de cétre soful/sotia, rudele managerului ori afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ai
acestuia a functiei de membru in comitetul director, sef de sectie, laborator sau serviciu medical sau a
unei alte functii de conducere, inclusiv de naturd administrativa, in cadrui spitalului la care persoana in
cauzd exercita functia de manager,

c) alte situatii decat cele prevazute la lit. a) si b) in care managerul sau sotulisotia, rudele ori afinii
managerului pand la gradul al [V-lea inclusiv au un interes de natur patrimoniald care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a functiei de manager.

(3) Incompatibilitatile gi conflictul de interese sunt aplicabile atat persoanei fizice, cat si
reprezentantului desemnat al persoanei juridice care exercit3 functia de manager de spital.

(4) In cazul in care la numirea in functie managerul se afld in stare de incompatibilitate sau de
conflict de interese, acesta este obligat sd inliture motivele de incompatibilitate ori de conflict de
interese in termen de 30 de zile de la numirea in functie. In caz contrar, contractul de management este
reziliat de plin drept. "

{5) Managerul raspunde, in conditiile legii, pentru toate prejudiciile cauzate spitalului ca urmare a
incalcarii obligatiilor referitoare la incompatibilititi si conflict de interese.

(6) Persoanele care indeplinesc functia de manager pot desfisura activitate medicala in institutia
respectiva, cu respectarea programului de lucru prevazut in contractul de management fara a afecta
buna functionare a institutiei respective.

5.1.4. Cu toate c& Legea nr. 161/2003 reglementeaz situatiile de conflict de interese pentru Angajatil
publici fard a mentiona expres si personalul contractual angajat in institutii publice, Codul administrativ
completeaza cadru! legal aferent personalului contractual, sens fn care regésim reglementiri in Partea a
VI — a — Statutul functionarilor publici, prevederi apiicabile personalului contractual din administratia
publicd si evidenta personalului platit din fonduri publice.

Membrii organelor de conducere ale operatorilor economici la care statul este actionar,
persoanele cu functie de conducere sau de control din institutiile si autorititile publice au
urmatoarele obligatii atunci cand se afid Tn situatie de conflict de interese;

- 83 se abtind de la orice act, decizie sau actiune care se poate materializa intr-un confiict de
interese;

- 54 se retraga din pozitia In care se afld si sé refuze s realizeze orice act, decizie sau actiune
care se poate materializa Intr-un conflict de interese;

- 88 anunte In scris superiorul ierarhic cu privire ia:

- existenta situatiei de conflict de interese;

- particularitdtile acestuia (interesele aflate th conflict, de o manierd concretd, care sa
permitd luarea unor méasuri de prevenire ulterioare);

- abtinerea si retragerea temporara (pana la disparitia situatiei de conflict), din pozitia Tn
care se afla si care 7l pune in situatia de conflict de interese.




tnstitutul Inimii de Urgenta PROCEDURA SISTEM Editia: 1

pentru Boli PS-SMC-10 Nr.de ex.:
Cardiovasculare Revizia: 0
"N. Stancioiu” Nr.de ex. :

.................. IDENTIFICAREA SITUATHLOR DE Pagina 7 din 18
CONFLICT DE INTERESE

Exemplar nr.

5.2, MOD DE LUCRU
5.2.1. Realizarea analizei de risc privind aparitia conflictelor de interese

(1) La nivelul autoritatii publice se realizeazé anual ¢ analiza de risc privind aparitia conflictelor
de interese, ce se prezintd conducerii autoritatii impreuna cu raportul anual de evaluare a incidentelor de

integritate.
(2) Analiza de risc privind conflictele de interese se realizeaza de catre Grupul de lucru desemnat

in acest sens.

(3) Analiza de risc privind aparitia conflictelor de interese se realizeazd pe baza urmatoarelor
informatii:

- Tnregistrarile din registrul privind conflictele de interese din anii anteriori (daca acesta existd);

- Rapoartele de audit intern;

- Rapoartele Curtii de Conturi;

- Rapoartele autoritatilor de control,

- Chestionarele aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare, sau dupéa caz, si
angajatilor care desfasoard activitati considerate vulnerabile la coruptie (functii sensibile);

- Articole de presa, reclamatii, petitii adresate institutiei in anii anteriori, hotérari judecatoresti;

- Experienta de control din anii anteriori,

- Analiza general3 privind riscurile si vulnerabilitatile la coruptie; .

- Nereguli si incidente de integritate aparute Tn anii anteriori.

(4) In plus, in afard de sursele de informatii prezentate la alin. (3), odata identificate persoanele
expuse riscului de conflicte de interese, auditorul / Grupul de lucru va face o analizé succinté a datelor i
informatiior din declaratile de avere si interese in vederea determindrii situatiilor de risc ce pot fi
identificate pe baza altor activitati desfasurate sau a unor participatiuni (conform declaratiei de interese),
a activitatilor in care sotul/sotia sunt implicati (conform declaratiei de avere), etc.

(5) Activitatea de evaluare se desfigoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact.

(6) Pentru evaluarea riscurilor de confiicte de interese se parcurg urmatoarele etape:

a) Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de conflicte de interese;

b) Estimarea impactului;

¢) Determinarea expunerii la risc;

d) Clasificarea si ordonarea riscurilor de conflicte de interese;

e) Determinarea prioritatii de interventie.

(7) Estimarea probabilitdtii de materializare a riscurilor de conflicte de interese se realizeaza
astfel:

(i) Estimarea nivelului de probabilitate constd in aprecierea posibilitdti de materializare a
riscurilor de conflict de interese si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitard a unor indicatori,
avand la bazd Anexa nr. 2 la H.G. nr. 599/2018,;

(ii) Probabilitatea se masoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:

1 —reprezinta probabilitate scizutd de materializare;

2 - reprezintd probabilitate medie de materializare;

3 — reprezintd probabilitate ridicatd de materializare.
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(8) Estimarea impactului in situatia materializérii riscurilor de conflicte de interese se realizeaza
astfel;

(i) Estimarea impactului constd in masurarea efectelor materializarii unui risc de conflict de
interese si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitard a unor indicatori, avand la baza Anexa nr. 3 la
H.G. nr. 599/2018;

(i) impactul se masoara pe 0 scald de la 1 la 3, astfel:

1 — reprezinta impact scézut;

2 —reprezintd impact mediu;

3 — reprezintd impact ridicat.

(9) Determinarea nivelului expunerii la riscuri se realizeaza astfel:

(i Determinarea niveiului de expunere la un risc de conflict de interese consta in produsul dintre
valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc si valoarea impactului in situatia materializarii lui;

(ii) Valorile incadrate n intervalut 1 — 3 reprezinta nivel scézut de expunere, ceea ce nu necesita
adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente;

(iii) Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesiti adoptarea unor masuri
de interventie;

(iv) Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesit interventie urgents;

(v) Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea riscurilor.

(10) Stabilirea masurilor de interventie se realizeaza astfel:

(i} Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de conflict de
interese, auditorul / Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru prevenirea si controlul
acestora. Pentru fiecare masurd de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a
implementarii;

(i) Masurile de interventie pot consta, printre aitele, in: -

« formuiarea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

« activitéti de educarefinstruire si responsabilizare; dezvoitare de sisteme informatice;

» elaborarea de proceduri de lucry;

+ planificarea si derularea periodicd a unor activitdti de audit sifsau control pentru activitatile
considerate vulnerabile;

e rotatia personalului.

(11) Registrul riscurilor de conflict de interese face parte integrantd din registrul riscurilor la
coruptie

i. Pe baza activitdtilor descrise in prezenta procedurd, auditorut / Grupul de lucru completeaza
Registrul riscurilor de coruptie.

ii. Registrul riscurilor de coruptie are urmétoarea structura (Anexa nr. 4 la H.G. nr. 599/2018):

» Domeniul de activitate in care se manifesta riscul (...);

» Descrierea riscului;

» Cauze;

 Probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de conflict de interese;

¢ Masurile de interventie;

» Responsabilul de risc/pentru implementare;

¢ Termenul de implementare,
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(12) Monitorizarea si revizuirea riscurilor de conflict de interese

i. Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre auditorul / Grupul de iucru sau persoanele
desemnate in acest sens, la nivelul autoritatii/institutiei unde acesta este constituit;

il. Anual, auditorul / Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeazd implementarea
masurilor stabilite in Registrul riscurilor de conflicte de interese i procedeazi |a revizuirea acestuia, in
conformitate cu starea de fapt existenta la nivelul autoritatii/institutiei.

(13) Analiza gi evaluarea riscurilor mentionata la alineatele precedente va identifica;

- Departamentele/compartimentele/functiile sensibile cu risc de aparitie a conflictelor de interese;

- Situatiile cu probabilitate ridicatd de aparitie a conflictelor de interese;

- Persoanele expuse riscului de conflict de interese.

(14) Analiza si evaluarea riscurilor de conflict de interese se realizeaza anual, pané la data de 30
noiembrie pentru anul urmétor.

5.2.3. Reaclie in situatia identificarii unui conflict de interese potential

(1) In situatia identificarii unei situatii care ar putea fi catalogata ca fiind un conflict de interese
potential, auditorul / Grupul de lucru va sesiza de indatd Conducatorul autoritatiifinstitutiei publice si
superiorul direct al perscanei care se afid intr-un conflict de interese potential recomandand, daci este
cazul, masuri de evitare a conflictului de interese potential /actual, dupa caz, ca de exemplu inlocuirea
respectivei persoane pentru sarcina/decizia in care ar putea intra in conflict de interese actual:

- (2) Auditorul / Grupul de lucru monitorizeaza aplicarea masurilor recomandate si decizia cu risc
de aparitie a conflictului de interese.

5.2.4. Reactie in situatia sesizarii unui conflict de interese actual

(1) In cazul sesizarii unei situatii care ar putea fi catalogata ca fiind un confiict de interese actual,
auditorul / Grupul de lucru sesizeazd de Indatd ANI pentru realizarea unei evaludri cuprinzétoare a
prezumtivelor situatii de conflict de interese;

(2) Odata cu sesizarea inaintatd ANI, auditoru! / Grupul de lucru Tnainteazd raportul siu
cuprinzand toate informatjile referitoare la conflictul de interese identificat si cétre Conducatorul autoritati
{ institutiei publice si superiorul direct al persoanei care se afla intr-un conflict de interese actual.

5.3. Principii
5.4.1. Principii care guverneaza conduita profesionald a functionarilor publici (angajatilor publici asimilati)

- Suprematia Constituiei si a legii - principiul conform caruia Angajatii publici au indatorirea de a
respecta Constitutia si legile {&rii;

- Prioritatea interesului public - principiul conform céruia Angajatii publici au indatorirea de a
considera interesul public mai presus de interesul personal, in exercitarea functiei publice;

- Asigurarea egalititii de tratament a cetétenilor in fata autoritatilor si institutilor publice -
principiul conform caruia Angajatii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic Tn situatii
identice sau similare;

- Profesionalismul - principiul conform céruia Angajatii publici au obligatia de a indeplini atributiile
de serviciu cu responsabilitate, competenta, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;

- Impartialitatea si independenta - principii conform cérora Angajatii publici sunt obligati s& aib3d o
atitudine obiectiva, neutrd, fatd de orice interes politic, economic, religios sau de altd naturd, in
exercitarea functiei publice;
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- Integritatea morala - principiul conform céruia functionarilor publici le este interzis sa solicite sau
s& accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru alfii, vreun avantaj ori beneficiu in exercitarea functiei
publice pe care o detin, sau s& abuzeze in vreun fel de aceasté functie;

- Libertatea de gandire si de exprimare - principii conform cérora Angajatii publici pot s&-si
exprime si sé-si fundamenteze opinille, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

- Cinstea si corectitudinea - principii conform cdrora, in exercitarea funcliei publice si n
indeplinirea atributiilor de serviciu, Angajatii publici trebuie sa fie de bun&-credinta;

- Deschidere si transparents - principii conform cérora activitatile desfagurate de Angajatii publici
in exercitarea functiilor sunt publice si pot fi supuse monitorizérii cetatenilor.

5.3.2. Principii de baza pentru prevenirea conflictelor de interese

Prioritatea interesului public

Angajatul public trebuie sa ia decizii si sd facd recomandari In baza legislafiei in vigoare si
caracteristicilor fiecarui caz, fard sd ia In considerare castigul personal.

Corectitudinea procesului de luare a deciziilor oficiale nu trebuie sa fie prejudiciata de preferintele
religioase, profesionale, politice, etnice, familiale sau alte preferinte sau angajamente ale factorului de
decizie care contravin legislatiei in vigoare.

Angajatul public trebuie sd evite s& se implice ca persoana privata in actiuni din care ar putea
avea un beneficiu incorect, raportat la ,informatiile din interior” obtinute in timpul indeplinirii sarcinilor de
serviciu sau exercitdrii mandatului, dacd aceste informatii nu sunt disponibile publicului larg. Totodata,
functionarul nu trebuie sa se foloseasca de pozitia lui in beneficiul personal.

Angajatul public nu trebuie sa caute s3 obtind sau s accepte niciun fel de beneficiu in scopul
influentarii Indeplinirii sau neindeplinirii sarcinilor sau responsabilititilor de serviciu.

Angajatul public nu trebuie sa solicite ori s accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice
alt avantaj care Ti poate influenta impartialitatea Th exercitarea functiei publice detinute, ori care poate
constitui o recompensa in raport cu aceste functii, indiferent dacd este vorba de un avantaj care ii este
destinat personal, sau de avantaje pentru familia, parintii, prietenii sdi ori pentru persoanele cu care
functionarul a avut relatii de afaceri sau de natura politica.

Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea pubiicuiui

Angajatii publici trebuie s& actioneze de o manierd care s& permitd cel mai atent control din
partea publicului. Aceastd obligatie nu este Tndeplinitd in totalitate prin simpla respectare a literei legii, ci
implicd si respectarea unor valori mai largi ale administrafiei publice, cum ar fi obiectivitatea,
impartialitatea si corectitudinea,

Angajatii publici trebuie sa isi declare interesele personale care ar putea compromite indeplinirea
dezinteresata a indatoririlor de serviciu, pentru a permite un control adecvat si prevenirea unui conflict

- de interese.
Angajatil publici trebuie s& promoveze modul in care au tratat conflictele de interese, in limitele

cadrului legislativ corespunzator.

Promovarea responsabilitétii individuale si a exemplului personal
Angajatii publici trebuie s& actioneze 1n orice moment astfel Incat integritatea lor s& serveasca
drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru cetateni.
10
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Angajatii publici trebuie s& accepte responsabilitatea pentru identificarea si rezolvarea conflictelor
in beneficiul interesului public.

Angajatii publici trebuie s& isi demonstreze angajamentul de a asigura corectitudinea si
profesionalismul prin aplicarea unei politici si practici eficiente cu privire la conflictul de interese.

Promovarea unei culturi organizationale care sd nu tolereze confiictul de interese Institutiile si
autoritatile publice trebuie sa asigure si sa puna in practica politici si proceduri adecvate pentru a asigura
controlul si rezolvarea eficientd a situatiilor de confiict de interese.

Practicile institutiifor si autoritdtilor publice trebuie sa i incurajeze pe Angajatii publici si
personalul contractual sa declare problemele legate de confiictele de interese si 54 le discute.

Totodat trebuie sa fie prevazute masuri pentru a proteja aceste informatii astfel incat ele s& nu

fie utilizate incorect.

5.5. Clarificdri conceptuale .
1. Conflictul de interese privind Angajatii publici sau angajatii din institutii publice, asimilat]
Angajatul asimilat Angajatului public este in conflict de interese daca se afld in una dintre

urmatoarele situatii:

a) Este chemat sa rezolve cereri, sd ia decizii sau s& participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial. Termenul de ,cerere” este inteles In
sensul de operatiune care trebuie efectuatéd de angajat, conform atributiifor acestuia de serviciu, si poate
consta In intocmirea unui inscris, Tn elaborarea unor acte juridice, efectuarea unei constatari cu efecte
juridice si alte operatiuni date in competenta unui serviciu ai persoanei juridice de drept public.

Prin luarea de decizii se intelege o hotdrare luatd Tn urma examindrii unei stéri, situatii, nevoi prin
care se urmareste producerea unor consecinte, realizarea unor obiective. Totodatd, participarea la
luarea unor decizii presupune ca angajatul, in cazul acesta, sa isi aducéa o contributie la acea decizie in
exercitarea atributiilor de serviciu.

b) Participa Tn cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu personal contractual care are
calitatea de sot sau rudd de gradul |. Comisiile pot varia de la comisia de evaluare a ofertelor aferenta
unei proceduri de achizitie derulatd de cétre institutia publicad Tn cauza, pand la comisia de receptie a
unor bunuri/serviciiflucrdri, sens in care angajatii care participa in cadrul aceleiasi comisii, cu angajati
care au calitatea de sot sau ruda de gradul | intrd, automat, Intro stare de conflict de interese.

Gradele de rudenie si afinitate asa cum sunt definite de art. 405 — 407 din Codul civil:

Gradul | : parinti si copii;

Graduf Hi: frati, bunici si nepoti;

Gradul llI: unchiul/métusa si nepotul de frate;

Gradul IV: verii primari.

Relatia de afinitate apare intre sol/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de afinitate este

structurat astfel:
Gradul I: socrii si nora/ginere;
Gradul ll: cumnatele si cumnatii; -
Gradul lll: unchiui si sofia nepotului de frate,
Gradul 1V: verii, sotii si sotiile acestora.

11



Institutul Inimii de Urgentd PROCEDURA SISTEM Editia: 1

pentru Boii PS-SMC-10 Nr.de ex.:
Cardiovasculare Revizia:
"N. Stincioiu” evizia: 0
' Nr.de ex. :
.................. IDENTIFICAREA SITUATIILOR DE  [Pagina 12 din 18

CONFLICT DE INTERESE

Exemplar nr.

SMC

c) Interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe
care trebuie s& le ia n exercitarea functiei publice. In cazul in care existd un conflict de interese,
Angajatul public este obligat s se abiind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la
luarea unei decizii si sa il informeze de indaté pe seful ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta
din urmé este obllgat sa fa masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice
in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta a situatiei existente.

In cazul in care existd un conflict de interese, conducatorul institutiei publice, la propunerea
sefului ierarhic cdruia ii este subordonat direct angajatul in cauzd, va desemna un alt angajat care are
aceeasi pregatire si nivel de experienta.

Incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese poate atrage, dupd caz, raspunderea
disciplinara, administrativd, civild ori penald, potrivit legii.

2. Situatii particulare cu privire la conflictul de interese
Dispozitile O.U.G. nr. 66/2011 Capitolul Il, Sectiunea a 2 ~ a, Reguli in materia conflictului de interese.
Art.10: (1) Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultanta unui solicitant;

(2) Incslcarea prevederifor alin. (1) se sanctioneazd cu excluderea solicitantului din
procedura de selectie;

(3) Autoritatile cu competente Tn gestionarea fondurilor europene au obligatia s solicite instantei
anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisa cu incalcarea prevederilor
alin. {1);

(4) Tn cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicita
completari ale documentatiei depuse in vederea verificariifevaludrii, aceastd activitate nu are caracter de
consultanta.”

Art. 11: (1) Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de
finantare sau a programelor in cadruf unei proceduri de selectie urmatoarele persoane:

a) Cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de supervizare a
unuia dintre solicitantj;

b) Sotfsotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin parti sociale,
parii de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitanti;

c) Cele despre care se constaté c& pot avea un interes de natura s le afecteze impartialitatea pe
parcursul procesului de verificare/evaluarefaprobare a cererilor de finantare.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor implicate in procesul de verificare/ aprobare/platé
a cererilor de rambursare/plata prezentate de beneficiari.

(3) incélcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu excluderea solicitantului din
procedura de selectie.

(4)Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei
anularea contractului/acordului/deciziei de finantare incheiat/emise cu incélcarea prevederilor alin. (1).

(5)incélcarea prevederilor alin, (2) se sanclioneaza cu deducerifexcluderi din cheltuielile solicitate
la platd/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor europene
si/sau fonduritor publice nationale aferente acestora.”

12
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Art. 12: (1) Persoanele care participd direct la procedura de verificare/fevaluare/aprobare a
cereritor de finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie, precum si cele implicate n
procesul de verificare/aprobare/platd a cererilor de rambursare/platd prezentate de beneficiari sunt
obligate s& depund o declaratie pe propria rdspundere din care s3 rezulte cé nu se afld in niciuna dintre
situatiile prevazute la art. 10 si art. 11.

2) In situafia Tn care, In cursul procedurii de verificare/evaluare/aprobare, aceste persoane
descoperd sau constata o legatura de natura celor mentionate la art. 10 si art. 11, acestea sunt obligate
sa o semnaleze si sa inceteze de Tndaté sa participe la procedura de verificare, evaluare sau aprobare.”

Art. 13: (1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja
persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de
finantare Tn cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare.

(2) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei
anularea contractului de finantare care a fost incheiat, Tn cazul tncalcrii prevederilor aiin. (1).”

Art. 14: (1) Pe parcursul aplicdrii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice de
drept privat au obligatia de a lua toate méasurile necesare pentru a evita situatiile de naturd s& determine
aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei fn care exista legaturi intre structurile actionariatului
beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si ofertanti sau in care ofertantul
castigator detine pachetul majoritar de actiuni In doua firme participante pentru acelasi tip de achizitie.

(2) Incdlcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazd cu deducerifexcluderi din cheltuielile
solicitate la platd/rambursare, Th functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor
europene sifsau fondurilor publice nationale aferente acestora.”

2.3. Conflicte de interese in domeniul achizitiilor publice Reguli de evitare a conflictului de
interese Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice stipuleaza:

ART. 58
Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate

masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul
evitarii denaturdrii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici.

ART. 59

in sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii
personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele
autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta
rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in
contextul procedurii de atribuire.

ART. 60 (1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar
putea duce la aparitia unui conflict de interese In sensul art. 59, cum ar fi urméatoarele, reglementate cu
titlu exemplificativ:

a) Participarea n procesul de verificare/fevaluare a solicitérilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustindtori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terii
sustinatori ori subcontractanti propusi;

13
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b) Participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de paricipare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pani la gradul al doifea inclusiv, cu persoane care fac parte
din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati,
terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

¢) Participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constatd sau cu privire la care existd indicii rezonabile/informatii concrete ¢a
poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afid intr-
o altéd situafie de naturd sa ii afecteze independenfa si impartialitatea pe parcursul procesului de
evaluare;

d) Situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul propusi/tertul
sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de
supervizare sifsau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana
la gradul al doitea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) Situaiia In care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate
pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sofie, rudd sau afin pana la gradul al doilea
inclusiv ori care se afld in relati comerciale cu persoane cu functii de decizie Tn cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

Tn cuprinsul art. 3, lit. ) din Legea nr. 98/2016 persoanele cu functii de decizie sunt definite ca
fiind ,conducatorul autoritadtii contractante, membrii organelor decizionale ale autoritatii contractante ce
au legéaturd cu procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce
pot influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de atribuire”,

Categoriile intereselor vizate de reglementarea conflictului de interese din domeniul achizifiilor publice
sunt urmatoarele:

A. Interese ne-financiare (spre exemplu, avansarea in carierd, publicarea unei carti, reputatia,
mentinerea unei pozitii onorifice, etc.)

B. interese financiare/economice:

Tipul intereselor ar trebui s3 joace, de asemenea, un rol in ceea ce priveste tipul de méasuri care

se dispun ca urmare a identificarii unui posibil conflict de interese. Astfel, pot exista:

B.1. Interese personale directe Spre exemplu, Th cazul in care persoana cu functie de decizie
este Tn acelasi timp si acfionar al unui candidat/ofertant, se considerd c& acesta are un interes personal
in respectiva procedura,

B.2. Interese personale indirecte Atunci cand folosul necuvenit nu este n beneficiul direct al
persoanei cu functie de decizie, ci in beneficiul unui tert - persoane de la care a beneficiat de servicii sau
foloase de orice naturd, persoanele cu care se afld/s-a aflat In raporturi de munca sau rude pana la
gradul al ll-lea inclusiv. Spre exemplu, fiica sefului autoritatii contractante a beneficiat de o saptdména
de vacanta platitd de directorul unui operator economic care participa la procedura de achizitii publice.

C. Interese de altd naturd comune cu un operator economic participant la procedura de achizitii
publice/ofertant/contractant/subcontractant/ter} sustindtor pot fi in legaturd cu viata de familie, viata
sentimentald, profesionala, politicd sau orice alt interes comun cu un potential destinatar al unei plati din
fonduri publice, alocate ca urmare a unei proceduri de achizitii publice.
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5.6. Sanctionarea conflictelor de interese

5.6.1. Generalitati

Legislatia nationald prevede sanctiuni disciplinare, sanctiuni administrative, sancfiuni civile si
sanctiuni penale pentru situatia de conflict de interese.

Conform art. 25 din Legea nr. 176/2010 cu modificdrile si completarile in vigoare, fapta persoanei
cu privire la care s-a constatat starea de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din
functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Agentia Nationald de Integritatea este institutia céreia ii revine sarcina legald de evaluare a
prezumtivelor situatii de conflicte de interese. AN.I., urmare a procedurilor prevézute de Legea nr.
176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stari de conflict de interese. Raportul
respectiv poate fi contestat in instanta in termen de 15 zile, iar in caz de neconstatare ramane definitiv.
in masura In care la nivelu! institutiilor sau autoritatilor publice respective se constatd existenta unui
conflict de interese consumat (care nu mai poate fi evitat, deoarece a produs deja efecte), orice
persoand poate:

- S& sesizeze responsabilul cu prevenirea s$i monitorizarea situatiilor privind conflictele de
interese. Acesta din urmé va sesiza A.N.l. si va aduce problema la cunostinta conducerii institutiilor sau

autoritafitor publice respective.
- 84 sesizeze direct A.N.I. in scris,.punand la dispozitie datele si informatiile aferente, daca

acestea exista.

5.6.2. Sancliunile disciplinare si administrative

a) Legislatia care reglementeazd sanctiunile disciplinare si administrative este compusa, in
esentd, din:

- Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sancticnarea coruptiei, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarile si completarile altor acte normative;

- Codul administrativ.

Alte acte normative.

Sanctiunile administrative si disciplinare sunt dispuse prin emiterea de catre angajator, prin
conducatorul acesteia, a unui act administrativ, prin care constatd indeplinirea conditilor pentru
eliberarea din funciie o datd cu rdméanerea definitivé a raportului A.N.1.

Art. 26 alin. (3) din Legea nr. 176/2010 prevede ca: ,Prin derogare de la dispozitile legilor
speciale care reglementeaza raspunderea disciplinard, sanctiunea poate fi aplicata in termen de cel muilt
8 [uni de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare, potrivit prevederilor legale.”

b) Pe de altd parte, dupa ré@manerea definitivd a raportului de evaluare prin decizie irevocabila a
instantei de judecatd, sau prin necontestare, Agentia Nationalé de Integritate, conform art. 23 din Legea
nr. 176/2010 cu modificérile si completérile ulterioare poate solicita instantei de contencios administrativ
anularea actelor administrative si juridice incheiate cu incdlcarea regimului juridic al conflictului

de interese.
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- Sancfiunile civile sunt de naturd patrimoniald si sunt prevazute in Codul Civil. Sanctiunea civil3
apare in situatia in care oficialul public, prin faptele sdvéarsite cu incilcarea normelor de conduits
profesionald creeaza prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

- Sanctiunile penale sunt prevazute in Codul Penal si in legi speciale.

6. RESPONSABILITATI
6.1. Personalul Grupului de lucru / auditorul este responsabil pentru realizarea:

- analizei de risc privind aparitia conflictelor de interese;

- planului de contral pentru sesizarea timpurie a conflictelor de interese, potentiale sau actuale;

- notelor de monitorizare privind activitatea efectuatd pentru aplicarea planului de monitorizare si
control pentru sesizarea timpurie a conflictelor de interese, potentiale sau actuale;

- sesizarile privind situatiile care ar putea fi catalogate ca fiind un conflict de interese.

6.2. Conducatorul autoritatii publice aprobé:

- analiza de risc privind aparitia conflictelor de interese;

-planul de control pentru sesizarea timpurie a conflictelor de interese, potentiale sau actuale;

- planul de masuri recomandate pentru evitarea si prevenirea unor conflicte de interese actuale,
atunci cand auditorul / Grupul de lucru sesizeazé situatii care ar putea fi catalogate ca fiind conflicte de

interese potentiale.

-

7. INDICATORII DE MONITORIZARE:

» Numarul de riscuri la coruptie identificate si descrise;

« Numarul de riscuri la coruptie evaluate;

» Numarul de riscuri la coruptie cu o probabilitate de materializare scizut;

« Numdrul de riscuri la coruptie cu o probabilitate de materializare medie;

» Numarul de riscuri la coruptie cu o probabilitate de materializare ridicata:

» Nivelul expunerii la risc de coruptie pe fiecare risc de coruptie identificat;

« Numarul masurilor de interventie pe fiecare tip de interventie;

* Numar de cazuri de frauda sau coruptie inregistrate prin controlul intern managerial;

» Numar de functii sensibile si functiile considerate ca fiind expuse la coruptie |dent|f|cate si inventariate;
* Numar de persoane cérora li s-a aplicat principiul rotatiei personalului;

* Numér masuri de control prevazute in planul anual de control privind evitarea conflictelor de interese;
« Numdr de masuri de control realizate pentru evitarea/prevenirea conflictelor de interese;

» Numarul sesizérilor privind situatiile de conftict de interes potential;

« Numarul sesizériior cdtre A.N.1. privind situatiile de conflict de interes actual.
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8. DIAGRAMA DE PROCES

Conducitorul unitdfii

aproba

—

Grupul de lucru
Auditorul

efectt_ieazé

h 4

Identificarea, descrierea §i evaluarea riscurilor conflictelor de interese

h

Stabilirea masurilor de interventie i completarea Registrului riscurilor
conflictelor de interese

Monitorizarea i revizuirea riscurilor; Note de monitorizare
Planul anual de control pentru sesizarea timpurie a conflictului de
interese; Controlul conform planului;

y

interese potenial

Este sesizatd o situatie care
ridicd suspiciuni de conflict de

de interese actual

Este sesizatii o situatie care
ridicd suspiciuni de conflict

Nu este sesizatd nicio
situatie care ridic suspiciuni
de conflict de interese

A

y

Raport de control inaintat
conducitorului unitatii

evitarea conflictului de
interese

(include recomandiiri pentru

Sesizare citre ANI

interese

Raport de control inaintat
conducitorului unititii
(include recomandiri pentru
evitarea conflictului de

Rapoit de monitorizare
naintat conducatorului unitagii
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Proces Verbal de Instruire Rev.0
Tema Instruirii: data : 10/01/2017
PROCEDURA PRIVIND IDENTIFICAREA $I INVENTARIEREA
FUNCTIHLOR SENSIBILE
Instructor(i): Manager
Semniitura
NU
DA NU
DA NU
DA NU
DA NU
i DA NU )
DA NU
DA NU
DA NU
DA NU
DA NU
DA NU
DA NU
DA NU
DA NU
DA NU
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